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Estimulo a devedor que queira saldar débito tributario divide senadores
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Divergéncias sobre o projeto que pode livrar de multas os contribuintes que confessarem
espontaneamente débitos tributarios, assumindo pagar em parcelas - e ndo de uma so0 vez - os
valores devidos, levaram ao adiamento da votacao da matéria na reunido de terca-feira (3) da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). A lideranca do governo aguarda nota técnica da Receita
Federal para se posicionar sobre a proposta (PLS 399/09 - Complementar), mas o senador Eduardo
Suplicy (PT-SP) ja antecipou preocupacao com as medidas contidas no texto.

Autor do projeto, o senador Valdir Raupp (PMDB-RO) lembra que a legislagao inicial sobre o tema foi
elaborada para estimular o contribuinte a denunciar espontaneamente a falta de pagamento do
tributo, assegurando a quem assim age o beneficio da exclusdao da responsabilidade pela infracao e
beneficios associados, como a dispensa de multas.

No entanto, Raupp afirma que o Superior Tribunal de Justica (STJ) vem decidindo que a denlncia
espontanea deve ser acompanhada do pagamento imediato do tributo devido, nao se aplicando o
regime e suas vantagens quando houver opcao pelo parcelamento da divida confessada. O que ele
quer, com a proposta, é assegurar a dispensa de multas também para os casos em que o contribuinte
optar pelo pagamento em parcelas.

De forma geral, nos Ultimos tempos as administracdes tributarias dispensam somente as multas
quando ocorre a denuncia espontanea, preservando os juros, e apenas para quem paga a vista a
divida confessada. De outro lado, Suplicy aponta possiveis conseqiiéncias indesejaveis com a adocao
da medida proposta por Raupp.

- E possivel que o projeto venha a beneficiar o contribuinte de ma-fé, em detrimento daquele que
esta de boa-fé, pois aquele podera pedir o parcelamento apenas para se beneficiar com a dispensa
da multa e depois deixar de pagar as parcelas devidas - argumentou Suplicy.

O relator na CAE, senador César Borges (PR-BA), acompanha o autor, sugerindo a aprovacao do
projeto. No seu entendimento, desde que ocorra a denlncia espontanea, nao interessa se o
pagamento sera imediato ou prolongado por meio de parcelamento. No relatorio, ele diz que o
argumento de que o pagamento pode ser descontinuado depois da concessdo dos beneficios "nao
convence”. Nesse caso, observou, o débito pendente podera ser inscrito na divida ativa e executado
(medidas judiciais de cobranca).


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=93128

Como observou o relator, o fisco nao perde, em momento algum, seu direito ao crédito. Apesar dessa
conviccao, César Borges deixou de ler o relatério na reuniao, aceitando apelo de Suplicy para que
seja aguardada a nota técnica dos orgaos do Poder Executivo. Se tudo caminhar bem, a matéria
podera voltar a pauta da CAE no proximo esforco concentrado de votacoes, no fim do més.

Acao fiscal

A denlncia espontanea é um instituto previsto no Codigo Tributario Nacional (CTN), a Lei 7.172, de
1966. SO se aplica quando o devedor confessa a divida antes de qualquer acdo dos agentes fiscais.
Pelo artigo 138 do CTN, o ato exclui a responsabilidade pela infracao, devendo ser seguida, se for o
caso, do pagamento do tributo devido e dos juros de mora.Raupp propoe a inclusao nesse artigo da
alternativa de "parcelamento”, ao lado de pagamento, em favor do contribuinte.

Artigo mais recentemente incluido no CTN, por meio Lei Complementar 104, de 2001, definiu marco
mais restritivo para medidas de parcelamento tributario. Pelo dispositivo, as propostas de
parcelamento dependem da aprovacao de lei especifica. Além disso, um paragrafo diz que o
parcelamento nao exclui, salvo disposicdo em contrario, a cobranca de juros e multas - parte do
texto que Raupp propée que seja revogada.

A posicao do STJ é demonstrada na documentacao que acompanha o projeto, com a transcricao de
notas relativas a decisao do tribunal, em 2002, em relacao a recurso em acao proposta por empresa
que diverge da cobranca da multa em razao de denuncia espontanea. O ministro José Delgado nega o
recurso ao sustentar que o parcelamento nao corresponde a pagamento, pois "a divida so sera
quitada quando satisfeito integralmente o crédito".

O projeto deve voltar a pauta na CAE na proxima reuniao da comissao, que pode ocorrer no segundo
esforco concentrado de agosto, previsto para o fim do més. Se passar pela CAE, o projeto ainda tera
de ir a Plenario e, se aprovado, segue para exame pelos deputados.
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